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КОНТРОЛЬНО – РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

города Полярные Зори с подведомственной территорией

184230, г. Полярные Зори, Мурманской области, ул. Сивко, 1, тел. 7 – 42 – 77
	исх. № 46 от 20.03.2023

	Председателю Совета депутатов 

города Полярные Зори 

Ю.П. Мельнику



Заключение
на проект решения Совета депутатов города Полярные Зори «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Полярные Зори от 21.12.2022 № 201 «О бюджете муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Заключение на проект решения Совета депутатов города Полярные Зори «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Полярные Зори от  21.12.2022  № 201 «О бюджете муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее по тексту – Проект решения) подготовлено на основании пунктов 1,2 и 7 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии города Полярные Зори с подведомственной территорией, утвержденного решением Совета депутатов города Полярные Зори от 27.10.2021 № 112, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Проект решения внесен в Совет депутатов города Полярные Зори письмом администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией (исх. № 701 от 14.03.2023). 

Заключение на Проект решения подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией города Полярные Зори с подведомственной территорией (далее по тексту – КРК) на основе анализа документов и материалов, представленных с Проектом решения и иных материалов, поступивших в КРК.

В ходе проведенного анализа материалов и документов, представленных с Проектом решения, установлено следующее.

Проектом решения вносятся изменения в статьи решения Совета депутатов города Полярные Зори от 21.12.2022 № 201 «О бюджете муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете на 2023 год).
Согласно пункту 1 Проекта решения, администрацией города Полярные Зори с подведомственной территорией (далее по тексту – администрация г. Полярные Зори) вносятся изменения в основные характеристики местного бюджета: объема общих объемов доходов, расходов и дефицита местного бюджета на 2023 год на плановый период 2024-2025 годов. Верхний предел муниципального внутреннего долга предлагается с изменением на 01 января 2024,2025,2026 годов.
Изменения основных параметров местного бюджета на 2023-2025 годы, предложенные Проектом решения, в сравнении с аналогичными показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2023 год представлены в таблицах 1-3.

Сравнение основных параметров местного бюджета по Проекту решения с аналогичными показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2023 год представлены в таблице 1. 
Таблица 1 (тыс. руб.)
	№ п/п по годам
	Основные характеристики 

местного бюджета 
	Решение Совета депутатов
	Измене-ния (гр.4 - гр.3)

	
	
	21.12.2022 № 201
	Проект решения
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы
	1359621,0
	1378337,6
	18716,6

	2
	Расходы
	1406556,0
	1438416,7
	31860,7

	3
	Дефицит
	46935,0
	60079,1
	13144,1

	4
	Верхний предел муниципального  долга
	427858,2
	274012,9
	-153845,3

	5
	Объем налоговых и неналоговых доходов
	498345,9
	498345,9
	0,0

	6
	Изменение остатков средств (всего16616,2 т.р.)
	0,0
	12995,2
	12995,2

	7
	Дефицит уменьшенный на сумму снижения остатков средств (стр.3-стр.6)
	46935,0
	47083,9
	-3472,1

	8
	Дефицит бюджета, в %, без учета остатков средств ст. 92.1. БК РФ  (стр.7/стр.5)  
	9,4
	12,1
	2,6

	9
	в % с учетом остатков средств,  с учетом п.3 требований ст. 92.1. БК РФ (стр.7-стр.6)/стр.5)
	9,4
	9,4
	-0,7


Сравнение основных параметров местного бюджета по Проекту решения с аналогичными показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2024 год представлены в таблице 2. 

Таблица 2 (тыс. руб.)
	№ п/п по годам
	Основные характеристики 

местного бюджета 
	Решение Совета депутатов
	Измене-ния (гр.4 - гр.3)

	
	
	21.12.2022 № 201
	Проект решения
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы
	1390989,4
	1393147,7
	2 158,3

	2
	Расходы
	1442409,1
	1444567,7
	2 158,6

	3
	Дефицит
	51419,7
	51420,0
	0,3

	4
	Верхний предел муниципального  долга
	479277,9
	327105,4
	-152172,5

	5
	Объем налоговых и неналоговых доходов
	520786,2
	520786,2
	0,0

	6
	Изменение остатков средств 
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Дефицит уменьшенный на сумму снижения остатков средств (стр.3-стр.6)
	51419,7
	51420,0
	0,3

	8
	Дефицит бюджета, в %, без учета остатков средств ст. 92.1. БК РФ (стр.7/стр.5)
	9,9
	9,9
	0,0


Сравнение основных параметров местного бюджета по Проекту решения с аналогичными показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2025 год представлены в таблице 3. 
Таблица 3 (тыс. руб.)
	№ п/п по годам
	Основные характеристики 

местного бюджета 
	Решение Совета депутатов
	Измене-ния (гр.4 - гр.3)

	
	
	21.12.2022 № 201
	Проект решения
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доходы
	1453503,9
	1455664,1
	2 160,2

	2
	Расходы
	1508205,6
	1510365,9
	2 160,3

	3
	Дефицит
	54701,7
	54701,8
	0,1

	4
	Верхний предел муниципального  долга
	533979,6
	381807,2
	-152172,4

	5
	Объем налоговых и неналоговых доходов
	557337,6
	557337,6
	0,0

	6
	Изменение остатков средств 
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Дефицит уменьшенный на сумму снижения остатков средств (стр.3-стр.6)
	54701,7
	54701,8
	0,1

	8
	Дефицит бюджета, в %, без учета остатков средств ст. 92.1. БК РФ (стр.7/стр.5)
	9,8
	9,8
	0,0


Основные параметры бюджета муниципального образования на 2023-2025 годы приведены в приложении 1 к настоящему заключению.
Верхний предел муниципального внутреннего долга, согласно Проекту решения на 1 января 2024 года предлагается к уменьшению на сумму 153845,3 тыс. рублей и составит 274012,9  тыс.рублей. Структура муниципального долга, исходя из показателей выписки из долговой книги на 01.01.2023 года, состоит из заемных средств, приведенных в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Показатели  на 01.01.2024
	Решение Совета депутатов
	Отклонение

	
	21.12.2022 № 201
	Проект на  март 2023 года
	

	Верхний предел муниципального долга
	427858,2
	274012,9
	-153845,3

	- по кредитам от кредитных организаций
	289 971,3
	134 697,00
	-155274,3

	- по бюджетным кредитам
	137 886,9
	139 315,00
	1428,1


Проектом решения удельный вес бюджетных кредитов, приходящихся на кредиты в кредитных организациях, планируется с уменьшением.
Изменения, внесенные в приложения № 6, № 6.1 № 7 и № 7.1 по источникам финансирования дефицита бюджета связаны с уменьшением плановой суммы привлекаемых кредитов от кредитных организаций на сумму 3472,1 тыс.рублей.
Доходы  
Проектом решения предлагается увеличить объем доходной части местного бюджета: 
· на 2023 год на сумму в размере 18716,6 тыс. рублей, за счет:

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на основании уведомлений от Министерств и Комитетов Мурманской области в сумме 17816,6 тыс. рублей, в том числе:

- субсидий в сумме 12846,8 тыс. рублей;

- субвенций в сумме 167,9 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов в сумме 4801,9 тыс. рублей.

Поступления по прочим безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных округов (средства КАЭС на приобретение экрана для виртуального зала ГДК г. Полярные Зори) в сумме 900,0 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета на 2023 год составит 1378337,6 тыс. рублей.

На плановый период предлагается увеличить объем доходной части местного бюджета за счет межбюджетных трансфертов на основании уведомлений от Министерств и Комитетов Мурманской области: 

· на 2024 год на сумму 2158,3 тыс. рублей, в том числе:

- субвенций в сумме 51,8 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов в сумме 2106,5 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета на 2024 год составит 1393147,7 тыс. рублей.

· на 2025 год на сумму 2 160,2 тыс. рублей, в том числе

- субвенций в сумме 53,7 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов в сумме 2 106,5 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета на 2024 год составит 1455664,1 тыс. рублей.

Сведения об изменениях, вносимых Проектом решения в части формирования доходов местного бюджета на 2023-2025 годы (в разрезе подгруппы доходов) отражены в приложении № 2 к настоящему заключению. 
Расходы

В соответствии с пунктом 1.1. Проекта решения основные характеристики местного бюджета на 2023 год по расходам предлагается утвердить в сумме 1438416,7 тыс. рублей, что больше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете на сумму 31860,7 тыс. рублей. 
В соответствии с Пояснительной запиской изменения в расходной части местного бюджета на текущий финансовый год обусловлены:
1. Приведением в соответствие уточненным параметрам межбюджетных трансфертов, распределенных (доведенных) муниципальному образованию г. Полярные Зори из областного бюджета субсидий и субвенций из областного бюджета на сумму 17816,7 тыс.рублей.
2. Увеличением расходной части за счет остатков средств местного бюджета на 1 января 2023 года на сумму 12995,2 тыс. рублей, на исполнение расходных обязательств муниципального образования, приведенным в таблице 5.

 Таблица 5 (тыс. руб.)
	коды 
	Наименование расходного обязательства
	Сумма

	0104
	«Общегосударственные вопросы» на компенсационные выплаты и 5-ти кратной выплаты при увольнении и оплату труда (633,8 тыс.рублей специалисту архива, 1250,2 тыс.рублей на выплаты главе города в связи с выборами)
	1884,0

	0409
	«Национальная экономика» на МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» на капитальный ремонт автомобильных дорог (остатки средств КАЭС) 
	83,9

	0503
	«Жилищно-коммунальное хозяйство» на МП «Формирование комфортной городской среды» на благоустройство общественных территорий (средства КАЭС):
	

	
	· спортивно-парковой зоны ФСК 
	2147,4

	
	· по ул. Партизан Заполярья «Северное сияние» 
	1800,0

	0501
	«Жилищно-коммунальное хозяйство» на содержание пустующих помещений 
	570,0

	1105
	«Физкультура и спорт» на строительство объекта «Лыжная база» (закрытие контракта) МП «Развитие физической культуры и спорта (средства КАЭС) 
	3909,9

	1202
	«Средства массовой информации» на содержание МБУ «редакции Городское время» в связи с созданием муниципальной пресс-службы» в составе 3 штатных единиц 
	2600,0


Остатки средств местного бюджета в сумме 3621,0 тыс. рублей предложено направить на снижение дефицита бюджета. 
3. Увеличение расходной части за счет местного бюджета на сумму 1048,8 тыс. рублей на исполнение расходных обязательств муниципального образования, из них по кодам разделов/подразделов: 

–0113 «Общегосударственные вопросы» оплата по исполнению судебных актов, задолженности по исполнительному производству судебных приставов Мурманской области о вступлении в наследство на квартиру по адресу ул. Ломоносова д.6 кв.16 на сумму 148,8 тыс. рублей;

–0801 «Культура и кинематография»  на ремонт ГДК на приобретение экрана для виртуального зала на сумму 900,0 тыс. рублей.  

4. Передвижение бюджетных ассигнований на сумму 4500,0 тыс. рублей по МП, приведенным в таблице 6. 
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Уменьшение по разделам
	Увеличение

	С раздела 0503 на сумму 4000,0 тыс. рублей
МП «Формирование комфортной городской среды территории муниципального образования город Полярные Зори» 
	На оплату коммунальных услуг на сумму 4000,0 тыс. рублей, из них:

на раздел 0701 ДОУ  – 2000,0 тыс. рублей и 
на раздел 0702 Школы – 2000,0 тыс. рублей (восстановление средств).

	С раздела 0401 на сумму 500,0 тыс. рублей
с МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией» 
	На раздел 1004 на сумму 500,0 тыс. рублей
МП «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, социально-ориентированных  некоммерческих организаций» на компенсацию проезда на лечение  и обследование онкобольных.


Информация о предлагаемых Проектом решения изменениях в расходную часть местного бюджета, связанных с увеличением бюджетных ассигнований, изложена в Пояснительной записке в разрезе каждой муниципальной программы и непрограммной деятельности в настоящем заключении не приводятся.
Изменения в расходную часть местного бюджета, изложенные в Пояснительной записке, в целом соответствуют нормам бюджетного законодательства. 
Сведения об изменениях, вносимых Проектом решения в муниципальные программы и непрограммную деятельность на 2023 год  отражены в приложении № 3 к настоящему заключению. 

В структуре функциональной классификации расходов на 2023 год объемы ассигнований увеличиваются по десяти разделам. 
Сравнительный анализ изменения объема расходов местного бюджета по разделам классификации расходов на 2022 год представлен в таблице 7.
Таблица 7 (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование
	Решения Совета депутатов
	Изменения

	
	
	21.12.2022 № 201
	Проект на март 2023
	в т.ч за счет областного бюджета
	гр.4-гр.3
	гр.6/гр.3

	1
	2
	3
	4
	 5
	6
	7

	
	Всего, в том числе:
	1406556,0
	1438416,7
	674 854,5
	31860,7
	2,3

	01
	Общегосударственные вопросы
	133513,4
	138 860,2
	9 714,1
	5346,8
	4,0

	02
	Национальная оборона
	1875,9
	1 925,3
	1 925,3
	49,4
	2,6

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	12974,4
	13 417,0
	1 297,0
	442,6
	3,4

	04
	Национальная экономика
	67132,7
	67 749,9
	30 701,4
	617,2
	0,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	90819,6
	105 334,2
	11 727,0
	14514,6
	16,0

	06
	Охрана окружающей среды
	1800
	1800
	0,0
	0,0
	0,0

	07
	Образование
	759880,5
	760 360,4
	509 358,7
	479,9
	0,1

	08
	Культура и кинематография
	149206,7
	152 606,7
	44 111,5
	3400,0
	2,3

	10
	Социальная политика
	54219,8
	54 720,0
	47 343,8
	500,2
	0,9

	11
	Физкультура и спорт
	110533
	114 442,9
	18 675,8
	3909,9
	3,5

	12
	Средства массовой информации
	4600
	7 200,0
	0,0
	2600,0
	56,5

	13
	Обслуживание муниципального долга
	20000
	20 000,0
	0,0
	0,0
	0,0


Увеличение бюджетных ассигнований, относительно утвержденных Решением о бюджете, планируется по разделам:

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 14514,6 тыс. рублей, или на 16,0 %;
- 01 «Общегосударственные вопросы» на сумму 5346,8 тыс. рублей, или на 4,0 %;

-11 «Физкультура и спорт» на сумму 3909,9 тыс. рублей, или на 3,5%;

- 08 «Культура и кинематография» на сумму 3400,0 тыс. рублей, или на 2,3%;
- 12 «Средства массовой информации» на сумму 2600,0 тыс. рублей, или на 56,2%;

- 04 «Национальная экономика» на сумму 617,2 тыс. рублей, или на 0,9%;

- 10 «Социальная политика» на сумму 500,2 тыс. рублей, или на 0,9%;

- 07 «Образование» на сумму 479,9 тыс. рублей, или на 0,1%;

- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 442,6 тыс. рублей, или на 3,4%;

- 02 «Национальная оборона» на сумму 49,4 тыс. рублей, или на 2,6%.

В ведомственной структуре расходов местного бюджета объемы бюджетных ассигнований, утвержденные Решением о бюджете на 2022 год, изменены по семи главным распорядителям средств местного бюджета. 

Сравнительный анализ изменения объема расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств на 2022год представлен в таблице 8.

Таблица 8 (тыс. руб.)
	Наименование и код главного распорядителя (ГРБС), получателя
	Решение Совета депутатов 21.12.2022 № 201
	Уд. вес, %
	Проект решения
	Уд. вес, %
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация г. Полярные Зори 901)
	126227,6
	9,0
	135927,7
	9,4
	9 700,1
	7,7

	МУ «Отдел образования администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией» (902)
	704493,2
	50,1
	707756,1
	49,2
	3 262,9
	0,5

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией (903)
	325426,8
	23,1
	334638,2
	23,3
	9 211,4
	2,8

	Финансовый отдел администрации г.Полярные Зори (909)
	20 000,00
	1,4
	20000
	1,4
	0,0
	0,0

	МКУ «Управление городским хозяйством» (911)
	204897,3
	14,6
	214331,5
	14,9
	9 434,2
	4,6

	МКУ «Отдел имущественных отношений и муниципального контроля» (917)
	16729,6
	1,2
	17155,6
	1,2
	426,0
	2,5

	Контрольно-ревизионная комиссия г. Полярные Зори (918)
	3196,7
	0,2
	3196,7
	0,2
	0,0
	0,0

	Совет депутатов города Полярные Зори (919)
	5584,8
	0,4
	5410,8
	0,4
	-174,0
	-3,1

	Итого
	1406556,0
	100,0
	1438416,6
	100,0
	31860,6
	2,3


Проектом решения увеличение расходов местного бюджета в суммовом выражении предусматривается по пяти ГРБС:
- 901 «Администрация г. Полярные Зори» на сумму 9700,1 тыс. рублей, или на 7,7%, удельный вес составляет 9,4%;

- 911 МКУ «Управление городским хозяйством» на сумму 9434,2 тыс. рублей, или на 4,6%, удельный вес составляет 14,9%;

- 903 «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией», на сумму 9211,4тыс. рублей, или на 2,8 %, удельный вес от общего объема расходов составит 23,3 %;

- 902 «Отдел образования администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией», на сумму 3262,9 тыс. рублей, или на 0,5 %, удельный вес от общего объема расходов составит 49,2 %;

- 917 МКУ «Отдел имущественных отношений и муниципального контроля» на сумму 426,0 тыс. рублей, или в 2,5%, удельный вес от общего объема расходов составит 1,2%.

Уменьшение расходов местного бюджета предусматривается по ГРБС 919 - Совет депутатов города Полярные Зори на сумму -174,0 тыс. рублей, или на 3,1 %, удельный вес составит 0,4 %. 
Изменения в расходной части местного бюджета на плановый период

Увеличение расходной части местного бюджета на плановый период связано приведением в соответствие уточненным параметрам межбюджетных трансфертов, распределенных (доведенных) муниципальному образованию г. Полярные Зори из областного бюджета по наименованиям, приведенным в таблице 9: 
Таблица 9 (тыс. рублей)
	Наименования субвенции и субсидии
	2024 год
	2025 год

	02 «Национальная оборона»

 Субвенция на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов;
	51,8 
	53,7

	07 «Образование» иные межбюджетные трансферты 

Проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях
	2 106,5
	2 106,5

	Всего:
	2 158,3
	2 160,2


Изменения в расходную часть местного бюджета в целом соответствуют действующим расходным обязательствам муниципального образования.

Дефицит, источники финансирования дефицита местного бюджета
Размер дефицита местного бюджета, предусмотрен Проектом решения на 2023 год в сумме 60079,1 тыс. рублей, что составляет 12,1 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
За вычетом остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 12995,2 тыс.рублей, направленных на увеличение расходной части бюджета, размер дефицита на 2023 год составляет  47083,9 тыс. рублей или 9,4 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Размер дефицита местного бюджета, предусмотрен Проектом  решения:

- на 2024 год в сумме  51420,0 тыс. рублей, что составляет 9,9 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
- на 2025 год в сумме  54701,8 тыс. рублей, что составляет 9,8 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Дефицит местного бюджета определен с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ.

Общий объем, предусмотренных Проектом решения, источников финансирования дефицита местного бюджета соответствует прогнозируемому объему дефицита.

Согласно Проекту решения вносятся изменения:

· в статью 7 Решения о бюджете, корректируются объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2023 году с увеличением на сумму 17816,6 тыс.рублей и составят 839831,7 тыс. рублей, в 2024 году с увеличением на сумму 2158,3 тыс.рублей и составят 824275,1 тыс. рублей, в 2025 году с увеличением на сумму 2160,2 тыс.рублей и составят 838014,0 тыс. рублей;

·  в статью 16 Решения о бюджете, корректируются объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на плановый период. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год увеличивается на сумму 83,9 тыс.рублей и составит 63120,7 тыс. рублей, предлагаются к утверждению в размере ассигнований предусмотренных в Решении о бюджете по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Выводы 

Проект решения соответствует нормам бюджетного законодательства Российской Федерации, предлагаем принять Проект решения. 
Приложение: на 3 листах.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии
                             Л. Н. Александрова


